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Bakgrund

Under en langre tid har motsattningar funnits inom Svenska Kanotférbundet, SKF, om
hur verksamheten i en av grenarna, kanotslalom, hanteras. Ett antal drenden har
avgjorts i Riksidrottsnamnden, RIN, och detta till trots tycks det som att olika fraktioner
inom Svenska Kanotférbundet inte kommer éverens om hur verksamheten ska bedrivas.

RIN-drendena och information fran SKF, tillsammans med olika skrivelser som inkommit
till Riksidrottsforbundet, RF, medforde att Riksidrottsstyrelsens beslutade att en
genomlysning av beslut och ageranden inom SKF, som inte har prévats av
Riksidrottsndmnden eller ligger inom férbundsstyrelsens beslutsmandat, ska
genomforas. Syftet ar att bedoma om vardegrundsavvikelser har skett.

Uppdrag
1. Att genomlysa beslut och ageranden inom Svenska Kanotférbundet, som inte
provats av Riksidrottsnamnden eller ligger inom férbundsstyrelsens
beslutsmandat, i syfte att bedéma om vardegrundsavvikelser skett.
2. Att utifran denna genomlysning rekommendera eventuella férandringar eller
atgarder att vidtas av Svenska Kanotférbundet och/eller av Riksidrottsstyrelsen.

Utredare
Linus di Zazzo

Utbildning
e Juris kandidatexamen Uppsala universitet — examen 2009.
Yrkeserfarenhet
e Idrottskonsulent med inriktning féreningslara och juridik, RF-SISU Uppland,
januari 2016 — pagaende.
e Jurist, Sveriges kommuner och landsting, juli 2013 — januari 2016.
e Jurist, Vasterbottens ldns landsting, januari 2011 — juni 2013.
Fortroendeuppdrag
e Ordférande i Upplands Fotbollférbund, mars 2018 — pagaende.
e Vice ordférande i Upplands Fotbollférbund, april 2017 — mars 2018.
e Ledamot Tavlingskommittén i Upplands Fotbollférbund, januari 2016 — oktober
2017.
e Darutover 16 ars erfarenhet av fortroendeuppdrag inom idrottsforeningar.

Underlag for och genomférande av genomlysningen

Eftersom det under en langre period funnits motsattningar dels mellan olika foreningar
och medlemmar inom kanotslalom, dels mellan olika féreningar och medlemmar mot
SKF, har det varit nédvandigt att begransa utredningen gallande tid, tillvdgagangssatt
och sakfragor. Genomlysningen har begransats till aren 2016—2019 och enbart fokuserat



pa skriftligt underlag, férutom de ljudfiler som var bifogade Isak Ohrstréms skrivelse.
Ljudfilerna ar inspelade telefonsamtal mellan Isak och Karin Falk, tidigare medlem av
SKF:s disciplinkommitté respektive Isak och Staffan Strive, styrelseledamot SKF samt
mellan Monika Mitasikova och Maria Haglund, ordférande SKF. Varken Karin, Staffan
eller Maria var medvetna om inspelningen, varmed jag har gjort bedémningen att det
inte ar lampligt att dra for langtgaende slutsatser eller tillrdkna respektive
forbundsorgan nagon standpunkt utifran enstaka meningar i samtalen. Daremot finns
det anledning att se till samtalen i sin helhet.

Av uppdraget foljer att SKF:s beslut och agerande ska bedémas gentemot idrottsrorelses
gemensamma vardegrund, men aven SKF:s vardegrund. | de fall ett tydligt behov av
forandring eller atgard har identifierats i genomlysningen presenteras det, dven om
ingen vardegrundsavvikelse har skett. Foreningar eller dess medlemmars agerande dels
inom kanotslalom, dels mot SKF behandlas inte av genomlysningen.

Foljande underlag ligger till grund for genomlysningen:

e Beslut fran RIN.

e Svenska Kanotforbundets styrelseprotokoll fran 2016-01-11 till 2019-11-19.

e Uttagningsregler for landslag i kanotslalom tavlingssdasongen 2019.

e Allmén information pa Svenska Kanotférbundets webbplats géllande landslag.

e Svenska Kanotférbundets nyhetsbrev for kanotslalom.

e Nyheter och 6vrig information publicerat pa Svenska Kanotférbundets
webbplats.

e Skrivelse till Riksidrottsstyrelsen rérande Svenska Kanotférbundet fran Isak
Ohrstrdm med bifogade filer.

e E-post dels fran Isak Ohrstrém den 16 april 2019, dels fran fértroendevald i en
kanotslalomférening den 11 oktober 2019.

Idrotten och SKF:s vardegrund

Vardegrunden ar en beskrivning av en organisations férhallningssatt och rattesnore,
vilken ska ledsaga en organisation i sitt agerande. Den ska tydliggéra hur medlemmar
forhaller sig till varandra och till uppdraget. Pa sa satt skapar vardegrunden vagledning
och tydliggér riktning i tvivelsituationer och nar avgérande beslut ska fattas. *

Av RF:s stadgar 1 kap 1 § framgar idrottsrérelsen gemensamma vardegrund:

e Gladje och gemenskap
Gladje och gemenskap ar starka drivkrafter for att idrotta. Vi vill bedriva och utveckla all
verksamhet s3 att vi ska kunna ha roligt, ma bra och prestera mera.

e Demokrati och delaktighet
Foreningsdemokratin innebar att alla medlemmars rost har lika varde. Delaktighet
innebar att alla som deltar far vara med och bestdmma om och ta ansvar for sin
verksamhet. Demokrati och delaktighet ska utdvas jamstallt och oavsett bakgrund.

t Lars Hogedal, Forening i rorelse — guide for utveckling, s. 26 £.



e Allas ratt att vara med
Allas ratt att vara med innebér att alla som vill ska kunna vara med utifran sina
forutsattningar. Alla som vill, oavsett nationalitet, etniskt ursprung, religion, alder, kon
eller sexuell Iaggning samt fysiska och psykiska férutsattningar, far vara med i
foreningsdriven idrottsverksamhet.

e Rent spel
Rent spel och arlighet ar en forutsattning for tavlande pa lika villkor. Det innebaér att félja
overenskommelser och leva efter god etik och moral. Detta inkluderar bland annat att
aktivt arbeta mot doping, matchfixing, osund ekonomi och annat fusk samt mot
mobbing, trakasserier och vald saval pa som utanfor idrottsarenan.

Av SKF:s stadgar framgar att deras vardegrund ar:

e Svensk kanot kdnnetecknas av ett ledarskap, som bygger pa delaktighet, respekt
for varandras roller och formaga att kommunicera.

e Viskavara 6ppna, valkomna alla och vi motverkar alla former av krdnkande
sarbehandling.

e Vivisar 6ppenhet infor forslag och fordandringar.

e Viutfor vara uppdrag efter basta formaga.

e Vibemoter varandra pa ett respektfullt satt.

e Kanotidrotten ska ge livskvalitet, spanning, gladje och en positiv fritid.

e Rent spel dr en naturlig del all var verksamhet.

SKF:s agerande i relation till vardegrunden

Som framgatt ska vardegrunden framst vara en vagledning fér medlemmar samt
forenings- och férbundsorgan i deras agerande. Dess primara syfte ar inte att vara en
skiljelinje mellan vad som ar ratt eller fel i ett enskilt beslut eller handlande. Detta
medfor dven att vardegrunden utformas utifran vardeord, den pekar pa vad som ér gott,
viktigt och vardefullt. Med andra ord ar en vardegrund till stérsta del proaktiv, den ska
styra ageranden.? Fér att ndgot ska anses vara en avvikelse fran viardegrunden krivs det
darfor att beslutet eller agerandet flagrant strider mot densamma.

Av Isak Ohrstrém skrivelse framgar de beslut och ageranden av SKF som han anser &r i
strid mot idrottsrérelsens gemensamma vardegrund. Dessa kan grovt kategoriseras
enligt féljande:

e Agerandet runt bestraffningsarendena mot Isak respektive Monika Mitasikova.

e Uttagningsreglerna kring landslaget.

e Agerandet efter forbundskaptenens pastadda fysiska angrepp under
varldscuptavlingen i Seu, Spanien.

e Relationen mellan SKF och Falu Kanotklubb.

2 Lars Hogedal, a.a., s 26.



Forutom att dessa beslut och ageranden sarskilt har granskats har dessutom samtliga
SKF:s styrelsebeslut fran 2016—01-11 till 2019-11-19 granskats utifran saval
idrottsrorelsens gemensamma vardegrund som SKF:s egen.

Utifran det material jag har tagit del av ar min sammantagna bedémning att det inte gar
att fastsla att SKF ska ha tagit beslut eller agerat pa ett sadant flagrant satt att det ar att
anse som en vardegrundsavvikelse, varken mot idrottsrorelsens gemensamma
vardegrund eller mot SKF:s egen vardegrund. Daremot anser jag att SKF vid vissa
tillfallen har tagit beslut och agerat pa ett satt som ar obetdnksamt och i enstaka fall
klandervart. Dessa beslut och ageranden kommer belysas nedan med forslag om
forandring eller atgard.

SKF:s hantering av bestraffningsarenden

Hur styrelsen och den tidigare disciplinkommittén forholl sig till varandra ar delvis oklart
och det kan ifragasadttas om det 6verensstaimde med RF:s stadgar 14 kap 8 §
Bestraffningsorgan. Denna problematik tycks vara atgardad genom att en fristdende
disciplinndamnd, dar ledamoterna utses av arsmotet, har inforts efter beslut pa SKF:s
arsmote den 23 mars 2019. Oavsett den oklarhet som tidigare fanns, var
disciplinkommittén otvivelaktigt forsta instans for bestraffningsarenden. Att styrelsen
vid tva tillfallen, 2017-03-24 och 2017-10-18, beslutade att anmalan om forseelse som
inkommit till SKF inte skulle behandlas av disciplinkommittén, maste darfér anses vara
en felaktig handlaggning.

| de inspelade telefonsamtal som finns mellan Isak och Karin Falk, tidigare medlem av
SKF:s disciplinkommitté, respektive Isak och Staffan Strive, styrelseledamot SKF, fragade
Isak vid flertalet tillfallen efter hela underlaget gallande hans eget respektive Monika
Mitasikovas bestraffningsdrende, vilket de nekades. Detta maste anses vara mycket
alvarligt da beslut inte far grundas pa andra pastaenden eller bevis dn sddana som den
anmalde fatt tillfalle att yttra sig éver.? Det dr en grundladggande férutsattning for att
kunna forsvara sig mot de anklagelser som ar riktade mot en.

Av uppdraget foljer att genomlysningen inte ska omfatta de delar som har provats av
RIN. De anmérkningar som RIN har gjort i sina beslut rérande Isak Ohrstrém och Monika
Mitasikova granskas inte i denna genomlysning.

Det ar lika viktigt att bestraffningsdrenden inom idrotten likval som drenden vid
allmanna domstolar, handlaggs pa ett betryggande satt ur rattssakerhetssynpunkt. De
brister kring hanteringen av bestraffningsdrenden som har framkommit dels av
genomlysningen, dels patalats av RIN, far darfor anses som alvarliga och klandervarda.
Daremot anser jag inte att agerandena ar av den karaktar att de kan anses som en
avvikelse mot vardegrunden, utan de tycks snarare bero pa okunskap. Saledes &r det av
yttersta vikt att SKF och dess nyinrdttande disciplinnamnd vidtar de atgarder som kréavs
for att fa en rattssaker handlaggning av bestraffningsdrenden. Av styrelseprotokollen

3 se Hiibinette och Malmsten, Idrottens bestraffningsregler, 6 u., s. 96.



framgar att SKF har tagit stod av RF:s jurister vid inférandet av en disciplinndmnd, vilket
ger forutsattningar for en korrekt hantering. Eftersom disciplinnamnden &r fristaende
fran styrelsen framgar det inte i SKF:s styrelseprotokoll, eller i ndgon annan del av
underlaget for genomlysning, hur disciplinndmndens arbete har fortskridit.

Uttagningsregler

Utgangspunkten ar att det inte dr nagon rattighet att vare sig bli uttagen i ett landslag
eller tas ut till internationella tavlingar. Istallet &r det varje administrerande
idrottsférbunds oinskrankta ratt att — pa sakliga grunder — géra en bedémning av en
persons allmanna ldmplighet for uppdraget®. P4 samma sitt maste varje idrottsférbund
ha en oinskrankt ratt att ta fram uttagningsregler pa sakliga grunder. Utifran
utredningsunderlaget framstar varken SKF:s styrelsebeslut 2018-10-20, om att
landslagen i de olympiska grenarna pa seniorsidan 2019 ska fokusera pa att na
representation vid OS, eller uttagningsreglerna i sin helhet som osakliga.

Sammantaget framstar nuvarande uttagningsregler som komplicerade och utan
moijlighet for forbundskaptenen att géra en egen bedémning. En konsekvens av denna
till synes overreglering ar att nuvarande uttagningsregler innebar att en kanotist under
23 ar, som inte uppfyller de formella kraven for att kunna medverka i olympiska spelen
for Sverige, kan delta i U23-landslaget men inte i seniorlandslaget dven om hen har den
sportsliga kvalitén for det. Mitt forslag ar att uttagningsreglerna justeras for att ge
forbundskapten ett storre handlingsutrymme varmed aven oférutsedda situationer pa
battre satt kan hanteras.

SKF:s kommunikation

Kommunikation kring styrelsebeslut

Det finns en diskrepans mellan vad som kommuniceras som styrelsebeslut och vad som
aterfinns i styrelseprotokoll. Exempelvis star det i ett inldgg pa SKF:s webbplats fran 13
december 2017 att SKF:s styrelse har beslutat att tillsatta Sixten Bjorklund som
forbundskapten for kanotslalomlandslaget, men nagot sadant beslut gar inte att finna i
styrelseprotokollen. Utgangspunkten maste vara att alla styrelsebeslut ar
protokollforda, och da det inte finns nagot protokollfort beslut om att anstélla
forbundskaptenen far det anses vara en diskrepans att kommunicera att det var
styrelsen som beslutade att anstalla den samma. Noteras bor att inom de flesta férbund
tillsatts forbundskaptener av generalsekreteraren och inte genom styrelsebeslut,
varmed sjdlva anstéllningsforfarandet i sig inte foranleder nagon anmarkning.

4 Hiibinette och Malmsten, a.a., s. 29.



Hur RIN-beslut kommuniceras

| de nyhetsbrev som generalsekreteraren har skrivit och som aterfinns pa SKF:s
webbplats har RIN:s beslut rérande Isak Ohrstrdm respektive Monika Mitasikova
kommenterats. | nyhetsbrevet daterat 2018—-10-08 framgar féljande:

Namnden konstaterar att kanotforbundet brustit i den formella hanteringen av
arendena och darfor upphavt bestraffningarna. Riksidrottsnamnden motiverar sitt
beslut med att den ursprungliga anmalan som undertecknad ldmnade in var for vag
och allmant hallen. Namnden har darfor inte tagit stallning i sakfragan. SKF:s
styrelse har inte dndrat sin uppfattning i fragan och anser att det som skett inte &r
acceptabelt inom svensk kanot.

| nyhetsbrevet daterat 2019-02—12 framgar foljande:

Det gar fortfarande rykten om att Riksidrottsnamnden har sagt att Isak och Monika
inte har upptratt klandervart i det disciplindrende som behandlades under
sommaren och hosten. Det ar felaktiga rykten. Det som Riksidrottsnamnden har
konstaterat ar att jag inte har hanterat drendet pa ett korrekt satt och att jag varit
for vag och allmant hallen i mina skrivningar samt att styrelsen i sitt beslut inte varit
tillrdckligt stringent. Det ar saledes processmassiga fel som har begatts av SKF.
Riksidrottsnamnden har inte tagit stallning till hdndelsen i sig. Jag hoppas att dessa
felaktiga rykten nu far ett slut.

Av RIN:s bada beslut framgar att beskrivningen i anmalan har varit allt for vag och
allmant hallen for att kunna laggas till grund fér en prévning av huruvida Isak respektive
Monika gjort sig skyldig till en, eller flera, bestraffningsbara forseelser enligt 14 kap 2 §
RF:s stadgar. Men det framgar dven att generalsekreteraren under handlaggningen,
trots att han getts mojlighet, inte har preciserat anmalan pa ett sadant satt att den kan
laggas till grund for ett bestraffningsbeslut. Utifran det upphdver RIN de
bestraffningsbeslut som SKF:s styrelse har tagit for Isak respektive Monika och
respektive anmalan Idmnas utan bifall.

RIN har saledes provat drendet i sak, men inte ansett att det finns nagon
bestraffningsbar forseelse i anmalan. Detta framgar dven av RIN:s begreppsanvandning.
Begreppet upphdver anvands av RIN nar ett 6verklagat beslutet dndras och begreppet
ldmnar utan bifall anvands nar ett darende ar provat i sak men RIN inte finner att den en
pastadda forseelsen styrkt eller inte ansett den vara en straffbar forseelse. Skulle RIN
gjort beddmningen att besluten varit formellt felaktiga skulle istallet begreppet
undanréjts anvants i beslutet.®

Att SKF i tva nyhetsbrev framhaver att RIN i sina beslut inte provat fragan i sak och
istallet menat att besluten ar tagna utifran formella fel &r bade inkorrekt och
obetdnksamt. Da generalsekreteraren inte har kunnat precisera de bestraffningsbara
forseelserna maste RIN:s beslut accepteras varmed fortsatt kommunikation far ske med
utgangspunkt att vare sig Isak eller Monika har agerat pa ett sddant satt som ar
bestraffningsbart.

5 Hiibinette och Malmsten, a.a., s. 110 f..



Darmed inte sagt att Isak eller Monika inte har agerat pa satt som ar olampligt for en
landslagsaktiv i kanot. En sddan bedémning ligger utanfér uppdraget av genomlysningen
och har inte heller prévats av RIN. | de flesta svenska landslag ar det dock en fraga som
hanteras av respektive férbundskapten.

Kommunikation kring Sixten Bjorklund pastadda fysiska angrepp

Nagon typ av skdrmytsling tycks ha skett mellan férbundskaptenen fér kanotslalom och
en person som tranar kanotister i det svenska landslaget under varldscuptavlingen, 6-9
september 2018, i Seu, Spanien. Utifran underlaget till genomlysningen finns ingen
moijlighet att bedoma handelsen i sig. Daremot anser jag att det finns anledning att
berdra hur den uppkomna situationen hanterats.

Av styrelseprokoll och 6vrigt underlag till genomlysningen framgar det enbart i generella
ordalag att SKF:s styrelse 2018-09-11 fick information om varldscuptavlingen i Seu, inget
specificerat till skarmytslingen eller hur SKF ska agera, vilket hade varit 6nskvart. Jag
forutsatter att SKF:s styrelse informerades om situationen och att férbundet, i sin roll
som arbetsgivare for forbundskaptenen, valde att agera pa ett adekvat satt, exempelvis
genom att inhdmta information fran samtliga parter for att utreda situationen. For det
fall sa inte skett ar det besvarande och bor rattas till framgent. Notera att detta ar en
arbetsgivarfraga — en anstalld pastas ha agerat olampligt — som i de flesta forbund skulle
hanteras av genrealsekteraren.

Den 8 september 2018 (nyheten ar uppdaterad den 9 september 2018) publicerar SKF
en nyhet pa sin webbplats med rubriken: ”Felaktig anklagelse mot Kanotslaloms
Férbundskapten”. Aven om SKF har pratat med férbundskapten och han férsikrar att
inget typ av vald har férekommit, tycks det nagot obetdnksamt att i rubriken skriva att
anklagelserna ar felaktiga direkt efter att incidenten har skett, varmed saken med
svarighet kunde vara ordentligt utredd. Dartill ar det svart att se varfor SKF finner det
relevant att i denna nyhet som rér anklagelser mot foérbundskaptenen lyfta fram den
inblandade tranarens relation till SKF.

Sammantagen beddmning gallande SKF:s kommunikation

En sammantagen bedémningen av anmarkningarna ovan ger att SKF i vissa delar brister i
sin kommunikation gallande kanotslalom. Att det under en langre tid har funnits
motsattningar kring verksamheten ar ingen ursakt, utan medfor att en stringent och
korrekt kommunikation ar an viktigare for att inte ytterligare forstarka motsattningarna.
Daremot anser jag inte att bristerna i kommunikationen ar av den digniteten att det ar
en avvikelse fran vardegrunden. For att komma till ratta med dessa problem behover
SKF infora rutiner for att kvalitetssakra innehallet i sin kommunikation. Vid behov far
stod sOkas externt.

10



Demokrati och delaktighet inom kanotslalom

Enligt SKF:s stadgar 5 kap 5 § har styrelsen ratt att tillsdtta kommittéer och 6verlata
beslutanderatt till den samma. Av det foljer att styrelsen dven har ratt att aterta
beslutanderatten och upplésa kommittéer. Styrelsen har dven ratt att 6verlata
beslutanderatt till anstalld enligt 5 kap 5 §. Vid SKF:s konstituerande styrelsemaoten tycks
det enbart beslutas om styrelsens eventuella representation i samt ordférande for
respektive kommitté. | ovrigt aterfinner jag inga styrelsebeslut eller annan
dokumentation kring inval i kommittéerna varmed det ar oklart hur 6vriga
kommittéledamoter utses. Med anledning av att styrelsen 6verlater beslutanderitt till
kommittéerna foreslar jag att styrelsen beslutar om inval av personer i respektive
kommitté.

Som framgar av ovan, var styrelsens beslut 2017-01-13 om att aterta beslutanderatten
och uppl6sa kanotslaloms elitkommitté samt att ge Anders Danielsson i uppdrag att
skota elitverksamheten formellt korrekt.

Av underlaget for genomlysningen forefaller dven breddkommittén fér kanotslalom
blivit upplost. Det sista styrelsebeslutet som beror breddkommittén tycks vara fran
2018—-02-08 och lyder enligt féljande:

Verksamhetskommittéer med bredd och bredd/elit
[...]

Kanotslalom

Dialoger om tivlingsprogram for forsgrenarna mm lyftes liksom de senaste
mejlkonversationerna. Anders informerade om dialogen med RF.

Styrelsen uppdrog till Anders att fortsitta arbetet.

For det fall detta styrelsebeslut innebar att breddkommittén for kanotslalom upplostes
ar min uppfattning att det borde ha formulerats tydligare, likt beslutet att upplosa
elitkommittén.

Aven om styrelsen formellt hade ratt att uppldsa kommittéerna inom kanotslalom &r
besluten problematiska. SKF bestar av flera olika idrottsgrenar dar antalet féreningar
som bedriver kanotslalom &r en brakdel mot antalet féreningar som bedriver
verksamhet inom ”slatvatten”. Konsekvensen blir att, aven om alla féreningar behandlas
lika med samma rostratt, blir kanotslalomféreningarnas reella inflytande pa SKF:s
arsmote begransat i relation till “slatvattenféreningarnas”. Ur ett demokratiperspektiv
ar det mojligt att se kanotslalomféreningarna som en minoritet inom SKF. Under sadana
forutsattningar blir organ inom forbundet med férenings- och
verksamhetsrepresentation, sdésom kommittéer, mycket viktiga for
kanotslalomféreningarna och dess medlemmars utifran demokrati och delaktighet.
Genom SKF:s beslut att upplosa bade elit- och breddkanotslalomkommittén skapades
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ett demokratiskt underskott for kanotslalomforeningarna, dar deras inflytande 6ver
kanotslalomverksamheten blev ytterst begransat.

SKF genomfor arligen en kanotslalomkonferens fér berérda foreningar. Dock anser jag
att en sadan konferens inte medfér en tillracklig niva av delaktighet eller demokratiskt
inflytande fér kanotslomféreningarna kring kanotslalomverksamheten. Aven om
styrelsens beslut att upplosa bade elit- och breddkanotslalomkommittén &r
problematisk, ar min beddmning att det inte kan ses som ett brott mot vardegrunden,
det till trots att en punkt i idrottens gemensamma vardegrund ar demokrati och
delaktighet. Besluten &ar formellt korrekta och bor bedémas utifrdan sammanhanget,
varmed de radande motsattningarna inom kanotslalom maste beaktas. Ddremot anser
jag att SKF maste vida atgarder som medfor att de berérda foreningarna framgent far
storre delaktighet och demokratiskt inflytande 6ver kanotslalomverksamheten. Det
innebar inte att de upplosta kommittéerna maste ateruppréttas, utan dven andra
former for delaktighet och demokratiskt inflytande, sdsom arbetsgrupper i specifika
fragor, ar en mojlighet. For det fall SKF, efter att de blivit uppmarksammade om
problematiken, inte genomfér atgarder inom en rimlig tid, anser jag att det kan vara
fraga om en vardegrundsavvikelse.

Av uppdraget foljer att jag dven kan foresla eventuella forandringar eller atgérder att
vidtas av Riksidrottsstyrelsen. Da dven andra SF har liknande forhallanden mellan olika
idrottsgrenar inom férbundet finns dar samma risker kring ett demokratiskt underskott
for vissa foreningar. Darfor kan det finnas ett behov for Riksidrottsstyrelsen att utreda
hur féreningar med begransat reellt inflytande vid sitt SF:s arsmote ska garanteras
delaktighet och demokratiskt inflytande, framst 6ver den idrottsgren de utdvar. Ur ett
demokratiskt perspektiv ar det moijligt att se fragan som ett minoritetsskydd. Den
viljeinriktning som finns inom svensk idrott kring farre men storre SF, vilket dels innebér
att det ar svarare for idrottsgrenar att bryta sig ur ett befintligt SF och bli ett eget
medlemsforbund i RF, dels innebar att sammanslagningar av forbund kan férvantas ske
framover, skulle kunna medfora att denna fraga blir an mer aktuell.

Ovrigt
Med anledning av den skrivelse och det e-post som Isak Ohrstrém har skickat till RF &r
det slutligen tva fragor jag vill lyfta i denna genomlysning.

Isaks e-post daterat 16 april 2019

| ett e-post till Peter Mattson, RF, David Gustafsson, SISU Idrottsutbildarna, och Stefan
Berg, RF, informerar Isak Ohrstrém om sin upplevelse av ett méte som genomfordes 14
april mellan honom och Sixten Bjorklund samt Anders Danielsson och Staffan Strive ver
telefon.

Av underlaget for genomlysningen framgar enbart Isaks syn pa detta mote, i ovrigt finns
det inte omnamnt. Oavsett 6vriga motesdeltagares syn pa saken, dr det bekymmersamt
och nagot som maste beaktas, att Isak upplever ett mote med férbundskaptenen,
generalsekreteraren samt en styrelseledamot som hotfullt. Utan djupare insikt i
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landslagsverksamheten ligger det utanfor min kompetens att foresla atgarder for att
komma till ratta med denna situation. Men till dess att relationen mellan Isak och
landslagsledningen for kanotslalom har forbattrats bor det beaktas hur [ampliga
motesformer kan utformas for att undvika att Isak ar med om samma upplevelse. For att
kunna utreda huruvida denna handelse ar en vardegrundsavvikelse skulle ytterligare
information behova inhamtas vilket inte inbegreps i genomlysningen.

Falu Kanotklubbs relation till SKF

I sin skrivelse till Riksidrottsstyrelsen rorande Svenska Kanotférbundet framfér Isak
Ohrstrém att han och Monika Mitasikova skulle behandlas pé ett otillb&rligt sitt med
anledning av att de tillhor Falu Kanotklubb. Utéver vad Isak framfért finns det inget i
underlaget for genomlysningen som tyder pa att SKF skulle ha agerat pa det satt Isak
beskriver eller pa ndgot annat satt skulle ha agerat otillborligt gentemot Falu
Kanotklubb. For att komma vidare i denna fraga skulle mer information behova
inhamtas vilket inte inbegreps i genomlysningen.

Summering

Vardegrundsavvikelse

Utifran det material jag har tagit del av ar min sammantagna bedémning att det inte gar
att fastsla att SKF ska ha tagit beslut eller agerat pa ett satt som kan anses vara
vardegrundsavvikelse, varken mot idrottsrorelsens gemensamma vardegrund eller mot
SKF:s egen vardegrund.

Daremot ar min bedémning att SKF:s beslut om att uppl6ésa bade elit- och
breddkanotslalomkommittén ar problematiskt da det har medfort ett demokratiskt
underskott for kanotslalomféreningarna som inte har kompenserats pa nagot annat satt.
For det fall SKF, efter att de blivit uppmarksammade om problematiken, inte genomfor
atgarder for att starka kanotslalomféreningarnas demokrati och delaktighet inom en
rimlig tid, anser jag att det kan vara fraga om en vardegrundsavvikelse mot punkten
demokrati och delaktighet i idrottens gemensamma vardegrund.

Ovriga forslag pa atgarder for SKF
Utover atgarder for att 6ka kanotslalomféreningarnas demokrati och delaktighet har jag
i genomlysningen kommit fram till féljande forslag gallande SKF:

e Vidta de atgarder som kravs sa att disciplinndmnden far en rattssaker
handlaggning av bestraffningsdarenden som bestar 6éver tid, dar fortsatt stod av
RF:s jurister kan vara en del.

e Justera uttagningsreglerna for att ge forbundskaptenen ett storre
handlingsutrymme.

e Infora rutiner for att kvalitetssdkra innehallet i sin kommunikation, vid behov far
stod sOkas externt.

e Styrelsen tar beslut om inval av personer i respektive kommitté.
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e Beakta hur lampliga motesformer kan utformas sa att ingen kanotist upplever
dem som hotfulla.

Forslag pa atgard till Riksidrottsstyrelsen

Flera SF har liknande férhallanden mellan olika idrottsgrenar som SKF har kring
kanotslalom och slatvatten, dar en av idrotterna utévas av en brakdel féreningar jamfort
med antal foreningar i stort. Inom dessa férbund finns risk for ett demokratiskt
underskott for vissa foreningar. Darfor foreslas att Riksidrottsstyrelsen utreder hur
foreningar med begransat reellt inflytande vid sitt SF:s arsmote kan garanteras
delaktighet och demokratiskt inflytande, framst 6ver den idrottsgren de utovar. Ur ett
demokratiskt perspektiv ar det mojligt att se fragan som ett minoritetsskydd.
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